2
UNA ECONOMIA MES COMPETITIVA PER SORTIR
ENFORTITS DE LA CRISI

2.1 ECONOMIA

La crisi que travessem marcara un abans i un després en la manera d'entendre i de viure en un mon
globalitzat. Es molt probable que vinguin uns anys de creixements moderats on sera dificil crear ocupacié
i caldran molts esforcos per continuar dotant al nostre pais de I'Estat del Benestar gue necessita. La
globalitzacid, el canvi tecnologic, la davallada d'alguns sectors referents a Catalunyail'excés d'endeutament
de les administracions, families i empreses determinen la manera de sortir de la crisi. Estem davant una
etapa de riscos importants, perd també de reptes i oportunitats. Per aix0 els i les socialistes entenem que
la nostra estrategia econdmica passa per continuar transformant el nostre model productiu, dur a terme
les reformes estructurals necessaries i, a la vegada, fer els ajustos pertinents sense oblidar que el seu cost
s'ha de repartir de manera justa.

2.1.1. LIDERAR UN PROJECTE ECONOMIC | SOCIAL DE FUTUR A CATALUNYA,
QUE SIGUI UN MOTOR PER A EUROPA | LA RESTA D'ESPANYA

Les persones socialistes defensem I'avencg en el dialeg i la concertacié amb els agents economics i socials a
partir d'instruments com I'Acord Estratégic, instrument de decisié en politica socioecondmica que promou
el progrés economic a la vegada que I'equilibri social i dota de més solidesa als acords presos. Per tot
aixo, i especialment davant la necessitat de promoure reformes i la nostra voluntat que siguin pactades,
impulsarem un nou Acord Estratégic 2012-2015 per tirar endavant de manera compartida els canvis que
caldra sequir desenvolupant a la nostra economia per fer-la més competitiva, més sostenible i amb més
capacitat de crear ocupacié de qualitat.

Catalunya continuara impulsant un model productiu en els sectors estratégics en que compta amb
lideratge i competitivitat a escala europea: les Ciéncies de la Vida, el Turisme de qualitat, el sector de
les Tecnologies de la Informacid, I'R+D+i en I'ambit dels sectors industrials amb més pes a I'economia,
entre d'altres. Apostarem pels nous ambits de la cultura, l'audiovisual, els serveis avancats a la ciutadania
i el medi ambient i I'eficiencia energética com a sectors amb capacitat de creacié de llocs de treball i de
posicionament internacional del teixit productiu i de serveis de Catalunya.

Impulsarem projectes perqué I'energia contribueixi a modificar altres sectors claus de la nostra economia:
les energies renovables i l'eficiéncia energética ajudaran a transformar sectors com la construccié i la
industria. Un bon exemple sera I'automocié amb I'impuls decidit dels vehicles eléctrics pel qual destinarem
recursos per liderar projectes i inversions, creant les infraestructures publiques perqué sigui viable la seva
implantacié a les nostres ciutats. Volem convertir Barcelona i Catalunya en la capital europea del vehicle
electric, per unes ciutats més sostenibles mediambientalment i amb menys consum energétic, i a la vegada
per posicionar la nostra indudstria com un referent en el desenvolupament d'aguest sector.

Treballarem per tenir un sector financer solid a Catalunya i per potenciar un sector financer catala
compromes amb les families, les empreses i les persones emprenedores. Consolidarem i reforcarem les
caixes d'estalvis catalanes per garantir-ne la seva viabilitat i la funcié social i territorial i alhora assegurar
gue una menor competencia en alguns territoris no anira ni contra les empreses ni les families. Aix{
mateix, vetllarem perque el procés de fusions es faci de manera ordenada i amb el menor impacte per a
usuaris i treballadors. Respecte de les actuacions de I'obra social de les caixes d'estalvi, aprofundirem en la
concertacié amb les entitats financeres catalanes sobre el desti d'aquests fons en funcié de les necessitats
socials.
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Hem aprés que han de ser les institucions europees les que gestionin una situacié de crisi com la que hem
viscut. Per aix0 treballarem perqué estiguin més enfortides i millor coordinades. Donarem suport a les
reformes del sistema financer a Europa i recolzarem la demanda de gravar les transaccions financeres.
Tirarem endavant una politica sobre les practiques del sector financer que impossibiliti un daltabaix com el
gue hem patit i que permeti redistribuir de manera més equitativa els beneficis que generar una economia
de mercat oberta i Iliure. Acordarem amb les caixes catalanes que no promoguin ni participin en fons o
altres instruments financers d'alt risc i que reforcin la seva responsabilitat social corporativa.

Reforcarem el paper de I'lCF com a banc public per donar suport a projectes estratégics i socials, noves
inversions empresarials i per millorar I'accés al circulant. Sequirem impulsant una politica decidida de
cobertura de riscos i aliances amb els bancs i caixes per ajudar a empreses catalanes i que s'instal‘lin
a Catalunya amb projectes d'inversié de futur i amb capacitat de creacié de llocs de treball qualificats
a llarg termini. Intensificarem els programes de financament des de I'ICF destinats a la innovacié, la
internacionalitzacié i sectorials (cultura, agricultura, energia, etc.) i continuarem donant suport financer
als projectes d'inversié dels ajuntaments

S'impulsaran les mesures pertinents a fi de lluitar amb eficacia contra la morositat.

Promourem més instruments i fons publics per als emprenedors amb especial émfasi en les dones i els
i les joves, i projectes innovadors per a persones emprenedores i empreses amb projectes de futur que
no troben financament en el sector privat, en tota la seva cadena de valor, des de les garanties i avals,
passant pel capital risc o el suport als business angels i els programes d’investment readiness per ajudar
i assessorar els emprenedors a trobar capital creant una xarxa de suport a la innovacié i I'emprenedoria.

Posicionarem Catalunya com el millor emplacament per als emprenedors, a part dels instruments financers,
i reduirem al minim els temps de resposta dels instruments publics als emprenedors i les emprenedores
amb projectes d'inversio; reforcarem la xarxa Inicia, la xarxa d'inversors privats i business angels, aixi com
la creacié de linies de suport per atraure i facilitar la implantacié d'emprenedors en espais com els parcs
cientifics i tecnologics. Impulsarem actuacions perquée Catalunya esdevingui un referent en I'emprenedoria
social i cooperativa, i també en el foment de I'emprenedoria en tots els ambits: educatius, professionals i
sectorials.

El nostre projecte economic passa, també, per impulsar un creixement economic equilibrat i harmonids
entre tots els territoris de Catalunya amb I'objectiu d'equiparar les possibilitats de desenvolupament
economic a tots i cadascun dels territoris de Catalunya. Establirem una politica d'ordenacié policentrica i
de xarxes urbanes multipolars, com ja s'ha comencat a fer amb I'establiment d'una estratégia coordinada
amb tots els agents en 10 pols de competitivitat arreu de Catalunya i que han de permetre I'atraccié
d'inversié i la promocié economica al territori. De la mateixa manera, recolzarem aquelles iniciatives de
desenvolupament econdmic que siguin impulsades per les ciutats i comarques i que encaixin amb els
objectius establerts en el marc d'aquesta estratégia.

2.1.2. FER REFORMES ESTRUCTURALS PER GARANTIR UNA ECONOMIA MES
PRODUCTIVA EN UNA SOCIETAT MES COHESIONADA

Els i les socialistes som conscients que per guanyar el futur hem d'emprendre reformes estructurals.
Justament per preservar alldo gue més ens importa, la cohesid social, perd donant-li ple significat en aquest
segle XXI. Es en aquest sentit, que promourem les reformes imprescindibles en els propers anys.

Reforma del sector public: volem un sector public fort i ben organitzat al servei del progrés de la societat
i compromeés amb la ciutadania. Defensem que la qualitat, la modernitzacié i I'eficacia han de ser principis
inspiradors de I'actuacioé dels serveis publics i per tot aixo farem la reforma del sector public que Catalunya
necessita i mereix. Promourem un gran acord amb les forces sindicals i els collectius dels empleats
publics a fi i efecte de posar en valor la funcié publica i gestionar la seva adaptacié a les necessitats
de la ciutadania en cada moment. Per aix0, potenciarem una millor gestié dels recursos humans en
I'administracid, implantant millors processos de seleccié per adaptar-se als llocs de treball, creant figures
com el directiu public professional, sota criteris de concurréncia, capacitat i mérit, entre d'altres mesures,
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basant-nos sempre en l'avaluacié de I'organitzacié i el rendiment de la mateixa.

Fomentarem una administracié més coordinada i més eficient i el racionalitzarem I'actual estructura. Per
aixo impulsarem I'aprovacié d'una Llei d'Organitzacié de I'Administracié de la Generalitat que simplifigui i
reguli la diversitat d'entitats instrumentals que integren el sector public catala.

Reforma administrativa: avancarem en la millora de la regulacid, per tal d'assolir un marc normatiu eficient
i respectuds amb I'exercici de I'activitat economica, simplificarem els procediments i reduirem les carregues
administratives. Disminuirem aixi els costos administratius que es generen a les empreses, especialment
les PIME i els i les professionals autonoms. Utilitzarem les tecnologies digitals en més tramits per facilitar
i flexibilitzar els procediments administratius. Posarem a disposicié de les empreses i els sectors afectats
una pagina web que permeti aportar idees i propostes per simplificar tramits i procediments i suprimir
carregues administratives.

Reforma educativa: en primer lloc, ens comprometem amb el dret ala formacié de tots a partir d'un contracte
de ciutadania per a la formacié al llarg de la vida laboral. Farem la Llei Catalana de Formacié Professional
gue definira, ordenara i establira la governanca del sistema d'FP, creara el cataleg de qualificacions,
culminara la integracié dels diferents subsistemes de I'FP (inicial, ocupacional i continua), especificara
els centres que desenvoluparan aquesta formacié integrada i garantira el seu finangament, continuant
projectes com I'FP.cat. Farem una formacié professional socialment més atractiva. Afavorirem I'accés i
continuitat als diferents itineraris formatius i fomentarem les experiencies d'innovacié en els centres de
formacié per donar resposta a les necessitats productives.

Farem una prioritat de les mesures de refor¢ de I'éxit escolar i incrementarem els recursos per estendre
I'anglés al professorat i als i les alumnes en diferents graus en funcié del nivell d'estudis. Es promouran els
valors de la innovacié i I'emprenedoria als diferents trams de I'educacié. Millorarem I'atencié personalitzada
als i les estudiants i les families, des de I'ESO, intensificant la tutoria per conéixer i aprofitar millor les
capacitats de cada estudiant, amb un curriculum més adaptat a cada estudiant que augmenti la motivacié,
redueixi el fracas escolar i ofereixi la formacié que I'economia i la societat demanden.

En educacié superior, impulsarem encara més la connexié entre el sistema de recerca universitari amb
I'economia. Cal finalitzar la posada en marxa d'una governanga més flexible i un sistema de finangcament
adaptat a les necessitats actuals de la societat, aixi com els incentius per aconsequir una major cooperacié
entre universitats i empresa. En camps com el de la salut, caldra afeqir els agents territorials per aprofundir
en I'excel-léncia dels pols sanitaris i poder tenir una estrategia conjunta.

Transformarem les relacions laborals per ajustar-les al model productiu que proposem. Ho farem mitjancant
un reforcament de les competéncies en materia de politiques d'ocupacié i prestacions de desocupacio a
exercir des de Catalunya; una aposta per la Tolerancia Zero envers tota discriminacié en les condicions
laborals i envers els riscos vinculats a la seguretat i salut laboral; i el reforg, en el marc de la negociacié
col-lectiva, de les mesures de flexibilitat interna, d'igualtat d'oportunitats i de garanties de qualificacié
professional a les empreses a Catalunya.

Reforma fiscal: Impulsarem una nova cultura fiscal amb I'objectiu de posar en valor que els impositors
estan a la base del financament del model social que defensem. Treballarem per enfortir la connexié entre
ciutadania i fiscalitat. Impulsarem politiques fiscals per garantir la sostenibilitat del sistema i fer-lo més
just. Serem encara més rigorosos i contundents amb la lluita contra I'economia submergida, I'elusié i el
frau fiscal.

Reforma de I'Estat de Benestar: afrontarem la definicié d'alld que hem d'entendre com a nou model d'Estat
de Benestar: coresponsabilitat, fiscalitat equilibrada de les rendes personals i beneficis empresarials que
trobi I'equilibri entre prestacions universals, gratuitat i -si s'escau- taxa d'Us que no vagi en contra de
I'equitat.

Reformes per promoure la competitivitat: farem de la transferéencia tecnoldgica una prioritat en tots els
sectors econdmics. Utilitzarem nous instruments perqué les PIME comencin projectes de transferencia
com els cupons tecnoldgics, el reforg de les linies d'ajut a nuclis tecnoldgics o una major vinculacié entre
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el nou finangcament de la universitat i la seva capacitat de valoritzar I'R+D+i i promoure la transferéncia
tecnologica, aixi com d'impulsar spin-offs de base tecnoldgica. Crearem un Programa de Partenariat Global
per a la Comercialitzacié de I'R+D+i Catalana arreu del mén amb I'objectiu de facilitar a les empreses i
centres de recerca catalans una xarxa internacional de clients que potenciin les seves activitats d'R+D+i al
nostre territori. La innovacié i la internacionalitzacié sén les dues prioritats pel canvi de model productiu
i que estendrem a tots els sectors de I'economia: la industria, els serveis, el turisme, I'agroalimentari o el
comerg.

Reformes per a una economia més sostenible: farem de I'economia verda, especialment de I'energia, un
vector de creixement economic, d'acord amb els objectius de I'estratégia UE 2020. L'estalvi i I'eficiéncia
energetica poden construir un nou sector d'empreses de serveis energeétics, i reconvertir sectors madurs
com la construccid, el turisme o I'automocid. Prioritzarem les activitats d’'R+D+i en aquest ambit, de cara
a posicionar-nos en aquestes tecnologies, de caracter emergent a nivell mundial.

Reforma del sistema financer: treballarem per tenir un sector financer solid a Catalunya i per potenciar
un sector financer catala compromeés amb el conjunt de la societat. Donarem suport a les reformes del
sistema financer a Europa i recolzarem la demanda de gravar les transaccions financeres.

També volem liderar i participar en els debats sobre les reformes que cal impulsar també a nivell estatal i
europeu, codecidint en les inversions prioritaries que I'Estat fara a Catalunya. A nivell europeu cal reforcar
una veu comuna per part de les regions europees, especialment d'aquelles amb les quals compartim els
elements estructurals de ser una economia social de forta base industrial i tenir una cultura propia.

2.1.3. IMPULSAR ELS AJUSTATGES NECESSARIS PER REDUIR EL DEFICIT DE
LA MANERA MES JUSTA POSSIBLE

L'austeritat i el rigor de les finances publiques, que sén els diners de tothom, han estat sempre un principi
basic de la nostra accié publica perd ho sén encara més en temps de crisi.

Treballarem en la millora de I'eficacia i I'eficiencia en I'Gs de la despesa publica per tal de fer uns serveis
publics i una administracié sostenibles. Per aix0, treballarem per la reduccié del deficit pdblic i per la
coresponsabilitat de la ciutadania aconseguint una major eficiéncia en la gestié de la despesa aixi com un
augment dels ingressos, a partir de fer més progressiu i sostenible el sistema impositiu.

Lluitarem amb més forca que mai contra el frau fiscal, amb noves mesures que reforcin la coordinacio
entre les diferents administracions, i promovent I'eliminacié de vehicles d'inversié fiscalment privilegiats.

Impulsarem noves politiques de coresponsabilitat de I'usuari amb I'Us dels serveis publics per garantir-ne
el seu bon funcionament, manteniment i millora.

Donarem més informacié del cost econdomic gue representa el consum del servei public per a I'usuari,
creant i sequint experiéncies ja practicades de facturacié de serveis amb I'exempcié d'abonament, com a
mesura per prevenir I'abus i el frau a les prestacions. Reforcarem i normalitzarem els sistemes d'avaluacié
de les politiques publiques per tal d'evidenciar-ne I'impacte sobre els seus destinataris i per conscienciar
la ciutadania en fer-ne un Us responsable i adequat.

Estudiarem i debatrem l'impacte de modificar el financament de determinats serveis o I'aportacié en
productes com els medicaments en funcié de la renda i el patrimoni sota criteris d'equitat social i garantint
els drets basics de ciutadania. Ho farem amb I'objectiu de reforcar I'equitat social del sistema, evitant
que la renda no sigui un factor de discriminacié en I'accés al servei i garantint la sostenibilitat econdmica
d'aquests serveis.

Obrirem un debat per valorar I'impacte del pagament per serveis addicionals que acompanyen el servei
public principal que es déna des de I'administracié.

Invertirem més en gestionar de forma activa la demanda dels serveis publics per assolir un Us racional
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de determinades prestacions. Esmercarem més esforgos i recursos en programes per a la prevencio,
informacid i educacio dels usuaris i les usuaries a tots els nivells.

Seguirem introduint politiques d'Us racional dels medicaments, que han donat excel-lents fruits.

Elaborarem un pressupost per programes encara més estricte que I'actual, que defineixi prioritats en un
moment d'ajustament econdomic com el present. Prioritzarem els recursos publics en les actuacions que
ens ajudin a guanyar competitivitat i cohesié social. Tota politica duta a terme per la Generalitat ha d'anar
acompanyada d'objectius i indicadors a assolir i que ens permetin distingir la rellevancia de les actuacions
gue duem a terme i el paper de la Generalitat en cadascuna.

Focalitzarem les inversions en infraestructures en aquelles que urgeixen en el marc de la planificacié
territorial realitzada en les dues passades legislatures. Aquestes actuacions crearan ocupacidé i ens ajudaran
a sortir reforcats de la crisi, sense obviar que determinades politiques de mobilitat també sén politica social
i contribueixen a la vertebracié territorial. Replantejarem el finangament de determinades infraestructures
amb models de participacié publico-privada i una replanificacié de prioritats que ens dugui a redefinir
calendaris.

Realitzarem un pla per aconseguir un equilibri en el balang entre proximitat, eficacia i eficiencia de
determinats serveis publics per tal d'incrementar la cohesié social. Després d'una inversié com mai en
equipaments publics de salut, educacid, serveis socials, etc. cal trobar la maxima eficiéncia per al seu Us
optim abans de desenvolupar-ne de nous amb la mateixa intensitat.

Impulsarem politiques fiscals per garantir la sostenibilitat del sistema. Continuarem, en primer lloc, lluitant
contra el frau i I'evasid fiscal ja que és encara una major prioritat en un context de crisi. L'objectiu principal
sera dotar-nos dels instruments legals necessaris per combatre les borses de frau conegudes i identificades.
Cal sequir sensibilitzant la ciutadania, pero també impulsar més mesures de control, de prevencié i de
castig en el frau fiscal, i de donar més exemple i transparéncia que mai des de la politica.

Impulsarem una fiscalitat verda més extensa a Catalunya. Introduirem incentius, perd que fomentin el
consum responsable de determinats productes per al medi ambient; que contemplin diferéncies entre els
territoris que pateixen més externalitats negatives que en d'altres, etc. Les politiques de fiscalitat verda han
d'ajudar a induir a I'Us equilibrat i responsable del medi i dels seus recursos, com per exemple potenciant
I'eficiencia energética en tots els edificis publics, en les llars i les empreses, un consum responsable de
I'aigua o I'adquisicié de productes menys contaminants i, a I'hora, que redueixin el consum substancialment.

Desenvoluparem nous i més ambiciosos incentius fiscals per promoure l'activitat emprenedora i empresarial
en els seus primers anys, tal i com es va fer amb la creacié del primer incentiu fiscal per inversions de
business angels per a emprenedors i inversions en el MAB d’'Espanya des de la Generalitat de Catalunya. Es
desenvoluparan programes per ajudar a promoure la inversio i el creixement en els primers anys d'activitat
emprenedora.

Aplicarem una politica fiscal atractiva per a I'instal.lacié o creacié d'empreses emmarcades en els clisters
definits per regid i sector d'activitat, garantint millores en el camp de la competitivitat a les PIME.

Promourem més relacié entre externalitats negatives i fiscalitat. Cal tendir a una certa
homogeneitzacié amb Europa del cost de determinats productes com el tabac o l'alcohol, amb fortes
externalitats negatives (ambientals o de salut).

2.1.4. PER UNA ECONOMIA SOCIAL DE BASE COLLECTIVA | AL SERVEI DE LES
PERSONES, QUE TREBALLI PER LA COHESIO SOCIAL | TERRITORIAL, | POSI LES
BASES PER A UN CANVI DEL MODEL PRODUCTIU, ECONOMIC | EMPRESARIAL

Treballarem perqué el sector de I'Economia Social tingui I'adequat reconeixement en les estructures
administratives del Govern de la Generalitat, respectant i potenciant la seva diversitat de sectors economics,
i la transversalitat de les seves iniciatives i actuacions empresarials.
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Proposarem, d'acord amb les entitats representatives del sector, I'elaboracié d'una Llei d'Economia Social,
gue serveixi per visualitzar, enfortir i consolidar aquestes iniciatives empresarials, i ajudi a dotar-la de
presencia i representacid, en els ambits del dialeg social.

Proposem crear espais de col-laboracié entre els instruments financers publics i la banca ética, la banca
cooperativa, les seccions de credit, les mutues, i tots aquells instruments financers propis del sector, per
posar-los al servei d'aquestes empreses, mitjangant linies d'avals i credits.

Millorarem els recursos destinats a I'enfortiment, tant dels grups empresarials del sector que siguin
significatius, com de les estructures representatives del sector, perqué pugin ésser referents del sector, i
promoguin la seva promocié entre els emprenedors, I'ensenyament secundari i universitari, i les entitats
socials del territori.

Proposem elaborar un Pla Estrategic del Cooperativisme, com a pas previ a una reforma i modernitzacio
de la I'actual Llei de Cooperatives, que reculli els canvis normatius necessaris per millorar la competitivitat
d'aquestes empreses. Aquest pla s'haura de reforcar amb programes i plans sectorials, encaminats a
dotar d'instruments i técniques empresarials, per impulsar activitats en sectors emergents intensius en
coneixement e intervenir en millors condicions en I'actual mercat.

Sostindrem i enfortirem el Pla de Modernitzacié de les Cooperatives Agraries, que reforci la competitivitat
del sector, ajudi a endegar la seva reconversié empresarial, i garanteixi la preséncia del cooperativisme en
la industria agroalimentaria del pais. Aixi mateix, promourem la reforma de les Seccions de Crédit de les
cooperatives, per assegurar la seva solidesa financera, com a instrument al servei de l'activitat empresarial
de les cooperatives i dels seus socis.

Proposarem un Pla de Consolidacié de les Empreses d'Insercid, que reforci el seu caire empresarial, les
doti d'ajuts especifics i d'instruments que permetin la seva consorciacid, eviti I'atomitzacié empresarial, i
promogui iniciatives de major solidesa empresarial.

Abordarem la reforma de la Llei d'Empreses d'Insercid, per adequar-la funcionalment a la llei estatal, i que
serveixi per consolidar-les com I'eina imprescindible en les politiques d'insercié laboral de les persones
amb major nivell d'exclusié social i laboral.

Elaboraren el Il Pla de Promocié i Consolidacié dels Centres Especials de Treball, que ajudii doni continuitat
a les actuals politiques de reestructuracié del sector, i permeti que els CET's puguin créixer en capacitat
empresarial, i estiguin més capacitats per donar resposta a la nova realitat economica del pais.

Promourem una Llei del Treball per a persones amb discapacitats o malalties mentals, que doni cobertura
als seus drets laborals, determini les condicions que han de complir les empreses que ajuden a la seva
preséncia en el mercat laboral, i els tipus d'ajuts que I'Administracié ha de posar al servei del sector.

Potenciarem una contractacié publica amb criteris socials, etics i ambientals, que amb I'aplicacié de
clausules socials i mercats protegits, valori també el benefici social en I'adjudicacié d'aquells contractes, i
garanteixi la preséncia de les Empreses d'Insercié i els CET's en la gesti6 de serveis i/o el subministrament
de productes.
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